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1 Cele Procesu Bolonskiego. Deklaracja Bolonska i Proces Bolonski

Polityka Unii Europejskiej nie aspiruje do nakazowego sterowania procesem integracji
instytucji panstw cztonkowskich. Zaktada, ze po uzgodnieniu przez nie dyrektyw — ogdlnych
kierunkow dziatan, szczegblowe regulacje dotyczace tworzenia, funkcjonowania i likwidacji
instytucji pozostaja w gestii panstw — czlonkéw UE. W konsekwencji, dzialania te s3
jednoczesnie ukierunkowane i spontaniczne, a doktadniej: suwerenne panstwowe rozwigzania
instytucjonalne przyjmowane w narodowych strategiach tworzy¢ maja wypadkowy system
unijny w efekcie wspolnych dziatan koordynujacych wynikajacych z akceptacji unijnych
dyrektyw.

W obszarze edukacji podstawg tej — wspolnej - polityki stata si¢ Deklaracja Bolonska,
przyjeta 19 czerwca 1999 r. przez ministrow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze z 29
panstw europejskich, i podpisana pdzniej przez dalsze kraje.

Deklaracja Bolonska jest reakcja na dwie zmiany w S$wiatowym S$rodowisku
edukacyjnym. Zmiana pierwsza, to narastajagca swiadomos¢ efektywnego funkcjonowania
innych modeli edukacyjnych (amerykanskiego i azjatyckiego) niz model europejski. Zmiana
druga to - przynajmniej relatywnie — niska efektywnos$¢ narodowych systemow edukacyjnych
w Europie. Te dwie okolicznosci postawity na porzadku dziennym pytanie o trwalos$¢
europejskiej kultury.

Odpowiedzig na to pytanie - udzielong w Deklaracji Bolonskiej - jest propozycja
potaczenia wysitkow edukacyjnych krajow europejskich we wzmocnieniu 1 ,,wspotbrzmieniu”
narodowych systeméw edukacyjnych. Propozycja ta sprowadzata si¢ do ukierunkowania
wysitkow zmierzajacych do podniesienia jakosci ksztalcenia, do zwickszenia mobilnosci
studentéw 1 pracownikow, a takze - promowania wymiaru europejskiego w ksztatceniu.

Deklaracja Bolonska czerpata zaré6wno z dobrych do$wiadczen programoéw unijnych
konca lat 90. — Erasmus i Tempus — bedacych swoistymi poligonami Procesu Bolonskiego,
jak 1 z ducha postanowien Traktatu z Maastricht z 7 lutego 1992r. postulujacych m.in. rozwoj
europejskiego wymiaru edukacji, upowszechnianie jezykéw panstw cztonkowskich,
popieranie wymiany studentow i nauczycieli, uznawanie dyplomoéw i okresow studiow,
rozw6] wspotpracy migdzy osrodkami edukacyjnymi oraz popieranie rozwoju edukacji
ustawicznej. Erasmus potwierdzil w duzej skali, ze realizacja mobilnosci studentéw da sie
pogodzi¢ z ciggloscig procesu ksztatcenia.

Rozwigzania identyfikowane dzisiaj z Procesem Boloniskim zalecane byty juz nieco
wczesniej. Rada Europy w Konwencji Lizbonskiej 1 w Zaleceniach z 1997r. odnosita si¢ do
kwestii uznawalno$ci oraz oceny jakoSci prywatnych studidow wyzszych. Deklaracja
Sorbonska, podpisana w 1998 roku przez Wielka Brytani¢, Francj¢, Niemcy 1 Wilochy
doceniata wage edukacji 1 wskazywata gtowne kierunki wspotpracy w obszarze szkolnictwa
wyzszego w Europie podkreslajac znaczenie uniwersytetow dla Europy. Watek mobilnosci
wigzane dzisiaj z ideg utworzenia wspolnej europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego
zapisang pdzniej w Deklaracji Bolonskiej podjeta Rada Europy w Nicei w 2000 roku®. Juz
w 2001 roku podj¢to monitoring procesu tworzenia wspdlnej przestrzeni edukacyjnej. Temu
celowi stuzylo spotkanie europejskich ministrow ds. szkolnictwa wyzszego, ktore odbyto si¢

' Rozdzial w: Ekonomiczne studia licencjackie z perspektywy absolwenta i wladz uczelni (red. nauk E. Drogosz-Zabtocka i B.
Minkiewicz) Uniwersytet Warszawski, Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego, w druku.

? Dokument koncowy ze spotkania Rady Europejskiej w Nicei zawiera zatacznik z tekstem rezolucji dotyczacy planu dzialan
na rzecz zwigkszenia mobilno$ci uczniéw, studentéw i nauczycieli.



w Pradze dnia 19 maja 2001 roku, ktorego wnioski uwzglgednialy wyniki Konwencji Instytucji
Szkolnictwa Wyzszego w Salamance® i Konwencji Studentéw Europejskich w Goéteborgu®.
Rekomendacje praskie wskazywaly na niedocenianych sojusznikéw (studentow), dziatania
(promocje celow) 1 kierunki (ksztalcenie ustawiczne).

Sprowadzenie wskazywanych celow do poziomu operacyjnego, obejmujacego tacznie
ponad 3300 instytucji szkolnictwa wyzszego i 13 milionow studentéw, doprowadzito do
uszczegdtowienia propozycji sformutowanej w Deklaracji Bolonskiej i wyartykutowania
postulatow o charakterze administracyjnym, z ktorymi identyfikuje sie czegsto Proces
Bolonski. Propozycje obejmuja wprowadzenie wspolnego suplementu do dyplomu uczelni
wyzszych, Europejskiego Systemu Transferu Punktéw — ETCS, ktory praktyka sprowadzita
do zuniformizowanego systemu punktow kredytowych zwanych punktami ECTS
i prowadzenia wspolnych prac m.in. w celu stworzenia porownywalnych Kkryteriéw
i metodologii analizy jakosci procesow edukacyjnych®. Postep Procesu Boloniskiego wiaze sie
z rozszerzeniem grona adresatow dziatan — studentow — i wprowadzeniem propozycji, ktore
prowadza do ujednolicenia infrastruktury administracyjnej. Te ostatnie dotycza budowy
regulacji umozliwiajagcych poréwnywanie na szczeblu migdzynarodowym  stopni
akademickich, co zwigkszytoby skale mobilnosci studentow, wyktadowcow 1 naukowcow
oraz regulacji standaryzacyjnych dla programéw nauczania (minima albo standardy
programowe) umozliwiajagcych — w efekcie — mig¢dzynarodowe uznawanie kwalifikacji
zawodowych.

M.in. do 2010 r. sygnatariusze, a doktadniej — wszystkie uniwersytety uczestniczace
w Procesie Bolonskim sg zobowigzani do utworzenia wspolnej Europejskiej Przestrzeni
Szkolnictwa Wyzszego, czyli do dostosowania si¢ do systemu tréjstopniowego® i standardu
europejskiego LMD (Licencjat = matura + 3 lata studiéw; Magisterium = matura + 5 lat
studiow; Doktorat = matura + 8 lat studiow), wprowadzenie poréwnywalnych dyplomow,
wprowadzenie ECTS, wdrazanie mobilnosci studentow w skali europejskiej. Mniej
konkretnie sformutowano zobowigzanie do promocji wspolpracy europejskiej w zakresie
jakosci ksztalcenia i wdrazania systemow ksztatcenia ustawicznego.

2 Ekonomiczne studia pierwszego stopnia

Reforma ekonomicznych studidow pierwszego stopnia jest czeScig uktadanki
przedstawiajacej Europe jako Spoteczenstwo Wiedzy (Europe of Knowledge). Zaktada si¢, ze
Spoteczenstwo Wiedzy jest ta koncepcja spotecznej organizacji, ktéra wzbogaci tozsamos¢
Europy i zapobiegnie tym zjawiskom w szkolnictwie wyzszym, ktore oceniane sg krytycznie
— niskiej efektywnosci i braku konkurencyjnosci w stosunku do nieeuropejskich modeli
ksztalcenia. Wiedza, zaré6wno proces, jak i1 instytucje, ktoére odpowiadaja za jej tworzenie
I upowszechnienie — a wigc edukacja i uczelnie, staja si¢ najwazniejszym frontem w tej walce.

* Konwent Europejskich Instytucji Szkolnictwa Wyzszego w Salamance -The Academic Convention "Shaping our own
future in the European Higher Education Area" zgromadzit w Hiszpanii, w Salamance, w dniach 28-30 marca 2001 roku
ponad 600 uczestnikow. Spotkanie poprzedzato utworzenie stowarzyszania EUA -European Universities' Association -
waznej opiniotworczej instytucji sSrodowiskowe;.

* Konwent Studentéw Europejskich (Convention of European Students) na spotkaniu w Géteborgu w dniach 24-25 marca
zgromadzit przedstawicieli National Unions of Students in Europe (ESIB), ktorzy sformutowali swoje stanowisko na
spotkanie praskie.

>Cel taki wymaga uprzedniego przygotowania porownywalnych kryteriow i metodologii. Instytucja ulatwiajaca
wspdldziatanie instytucji szkolnictwa wyzszego i organizacji dziatajacych na rzecz jako$ci szkolnictwa wyzszego jest
krajowych jest Europejska Sie¢ Wspdlpracy na rzecz Gwarancji Jakosci w Szkolnictwie Wyzszym (ENQA -the European
Association for Quality Assurance in Higher Education).

® System ten przewiduje trzy etapy ksztatcenia: co najmniej 3-letnie studia I stopnia (zakonczone dyplomem licencjata lub
inzyniera), 2-letnie studia II stopnia (zakonczone tytutem magistra) i 3-letnie studia III stopnia, zakofczone stopniem
doktora. System dopuszcza na niektorych kierunkach ksztatcenie w ramach jednolitych studiow magisterskich, bez podziatu
na studia | i Il stopnia, na innych — ksztatcenie tylko w ramach studiow I stopnia.



Edukacja ekonomiczna jest bardzo szczegdlnym odcinkiem tego frontu. Otwierajg ja studia
pierwszego stopnia.

Specyfika szkolnictwa ekonomicznego wynika z trzech przyczyn. Po pierwsze,
z tradycyjnych uniwersalnych zadan uczelni dotyczacych tworzenia 1 upowszechniania
wiedzy oraz ksztalcenia $wiattych i przyzwoitych ludzi. Po wtore, z wplywu absolwentow
ekonomistow - przysztych przedsigbiorcow i pracownikow - na funkcjonowanie gospodarek
1 tworzenie zasobow pozwalajacych rozwigzywaé problemy spoteczne. Po trzecie, z jego
wplywu na rozwigzanie problemow lokalnych, takich, jak bezrobocie Ilub niska
konkurencyjnos¢, takze na mi¢dzynarodowych rynkach.

Studia ekonomiczne pierwszego stopnia mozna analizowa¢ pod katem programu,
metod nauczania oraz ich organizacji.

Poszanowanie odrebnosci narodowych w dziedzinie edukacji znaczaco wptywa na
zrbéznicowanie tresci programowych, co z jednej strony stanowi problem, ale z drugiej -
traktowane jest jako silny i pozadany atut spolecznosci Europy. W tej sytuacji proby
interwencji w tresci nauczania staty si¢ w procesie Bolonskim kwestig centralng. Przyj¢to, ze
proces konwergencji programowej mozna osiggna¢ przez niezalezne wdrozenie krajowych
standardow wyprowadzonych z tzw. krajowych struktur kompetencji odnoszacych si¢ do
pozadanych efektéw nauczania (a nie do tresci nauczania). Konwergencja moze nastgpi¢
dopiero w efekcie koordynacji procesu tworzenia tych struktur na szczeblu
miedzynarodowym. Mozna tez oczekiwac, ze na zbiezno$¢ tego procesu wptywac beda
uboczne skutki otwarcia systemu edukacyjnego i pracy nad jego droznoscia w wyniku
niesformalizowanego obiegu informacji pomi¢dzy studentami 1 kadrg i tworzenia oddolnego
swoistego nacisku na wprowadzanie do programoéw uczelni tresci szczeg6lnie atrakcyjnych,
nieobecnych w uczelni macierzystej, a poznanych w trakcie wizyt w innych uczelniach.

Jak z powyzszego wynika Proces Bolonski nie podejmuje proby odgoérnie
kontrolowanej budowy wspoélnego, europejskiego programu nauczania, a raczej proponuje
skoordynowang dyskusje nad katalogami tre$ci programowych i umiejg¢tnosei. Inaczej
moéwige, uzgodnienie ma dotyczy¢ — poje¢ i umiejetnosci uzywanych do budowy lokalnych
programOw nauczania, a nie sztywnego wspolnego programu konstruowanego z tych
elementow (poje¢ 1 umiejetnosei), cho¢ programy majg stuzy¢ temu samemu, uzgodnionemu
celowi i nie mogg blokowa¢ mobilnosci. Zgodnie z takim podejsciem, dwa programy
edukacyjne sg rownowazne nie dzigki identycznym zestawom przedmiotdéw, ktore si¢ na te
programy sktadaja, ale dzieki ,,zatozonym™ efektom ksztalcenia oraz identycznym tresciom.
Warto w tym miejscu dodaé, ze sekwencja przedmiotéw zalezy juz od autorOw programow
(1 jesli sa tu jakie$ regulacje, to tylko na szczeblu krajowym). Trzeba tez pamigtac, ze
clastycznos¢ programéw podlega pewnym ograniczeniom, gdyz jednym z warunkow
mobilnosci jest porownywalnos¢ wiedzy i umiejetnosci na kolejnych etapach ksztatcenia po
ukonczeniu trymestru/semestru, roku nauki lub np. studiéw I stopnia).

Dyskusja na temat metod nauczania zmierza do ustalenia wlasnych proporcji dwoch
skrajnych wizji celéw nauczania na pierwszym stopniu studiéw w kazdej uczelni. Wizja
pierwsza zaklada zawodowy charakter ksztatcenia, czyli ukierunkowanie na wiedz¢
0 natychmiastowym zastosowaniu w praktyce. Oczywiste zalety takiego punktu widzenia nie
przestaniaja jego gtownej wady: btyskawicznie zmieniajace si¢ $rodowisko spoteczno
-gospodarcze szybko dezaktualizuje tak zdobyte kwalifikacje, a nie daje umiejetnosci
samodzielnego zdobywania wiedzy i kreatywnego dostosowania si¢ do zmian. Ksztatcenie
zawodowe nie moze dzisiaj skupia¢ si¢ na wytrenowaniu katalogu prostych powtarzalnych
zachowan przydatnych w pracy. Frank Brown - dziekan INSEAD, a zarazem menedzer
z doswiadczeniem w biznesie siegajagcym ¢wieré¢wiecza, - W wywiadzie dla The Economist
(6 marca, 2008 r.) wskazuje np., ze w praktyce nie ma juz lokalnych przedsigbiorstw, co
oznacza, ze trzeba si¢ liczy¢ z faktem, ze skonczyl si¢ czas dzialania w jednym miejscu. Nie



wystarczy wigc dzi§ rozumieé, co i dlaczego dzieje si¢ na rynku lokalnym, ale — przy
podejmowaniu decyzji -trzeba bra¢ pod uwage znacznie szerszg — krajowa lub/i europejska -
perspektywe. Nadrzedny staje si¢ wymog otwartosci — zdolnosci do dziatania w roéznych
srodowiskach, tj. wsrod ludzi w réznym wieku, wychowanych w réznej kulturze. Absolwent
uczelni musi posiada¢ umiej¢tnos$¢ tworzenia i funkcjonowania w sieci zaleznosci i zdolno$¢
do budowy relacji partnerskich. Odnotujmy, Ze postulaty wynikajace z obserwacji dzieckana
Browna, zmierzaja do stworzenia studentom mozliwosci doswiadczania wielu kultur, gdyz
tylko tak mozna naby¢ umiejetnos$¢ funkcjonowania na ich styku.

Wizja druga zaktada og6lny charakter ksztatcenia a orientacj¢ zawodowa — dopiero na
poczatku kariery. Wiedze z tego zakresu (praktyczng) mozna zdoby¢ u pracodawcy,
a doskonali¢ ja — juz na etapie pracy dzigki ustawicznemu ksztatceniu.

Analiza potrzeb pracodawcow przemawia za drugim modelem, gdyz otwartosci
i kreatywnosci sprzyja w wigkszej mierze wiedza ogolna niz opanowanie procedur
budujgcych umiejetnosci zawodowych. W praktyce model ogélny realizowany jest w sposob
sztywny, scholastyczny i nieukierunkowany na pézniejsze doksztatcanie. Poniewaz ros$nie
rola ksztalcenia umiejetnosci 1 znaczenie nowych form i technik nauczania, szuka si¢
optymalnej wypadkowej obu podejs¢.

Uczelnie europejskie sg bastionami tradycyjnych form organizacji studiow, w tym —
studiow pierwszego stopnia. Badania systemu edukacji, skadinagd do$¢ liczne, nie sa
prowadzone na tyle systematycznie, by mdc uzasadni¢ taka ich oceng, niemniej wydaje sie,
Se tradycyjna edukacja ekonomiczna ciggle cierpi na wiele niedostatkdw.

Ich przyktady znalezé mozna w systemach edukacji wiclu krajow na $wiecie, takze
w Polsce. I tak np. wyklady oferowane sa w sztywnym ukladzie dwusemestralnym,
w licznych grupach, ucigzliwe jest przerywanie studidw, zmiany nie tylko uczelni, ale
kierunkow, zaje¢ i prowadzacych zajecia w trakcie studiow. Wydaje si¢, ze dominuje styl
akademicki — wyktady, czesto bez ¢wiczen, przewaga prezentowania tresci teoretycznych nad
ksztatceniem umiejetnoscei, tradycyjne formy egzaminowania, a nie testy np. wielokrotnego
wyboru (a jesli te sg one prowadzone, to raczej z powodow ich optacalno$ci niz edukacyjnych
przewag nad innymi formami egzaminowania). Jakos$¢ praktyk jest zréznicowana, a ich
powigzanie ze studiami — przypadkowe. Rozne sg tego przyczyny: od wysokiego stopnia
komercjalizacji edukacji, poprzez funkcjonowanie postaw zachowawczych, po przesadne lub
niewystarczajaco skuteczne proby regulacji.

Zarysowany stan rzeczy jest przedmiotem prawie powszechnej krytyki. Wydaje sie, ze
skupia si¢ ona raczej na objawach (niedostatkach) niz mechanizmach, ktore je generuja.
Prowadzone sg badania pokazujace niedostosowanie popytowo-podazowe na rynku pracy
(w zakresie zglaszanych potrzeb pracodawcow (co do kompetencji absolwentow))
I program6éw uczelni wyzszych, do$¢ regularnie publikowane s3 wyniki badan majacych
charakter monitoringu efektywnosci systemu edukacji. Badanie te nie sg skoordynowane,
porownywalne, ale jednak na tyle czgste, ze poglad o niskiej jakosci edukacji menedzerskiej
w Polsce wydaje si¢ uprawniony. Niedostateczne finansowanie edukacji oraz — 0 czym
rzadziej mowa — nieskutecznos$¢ istniejacych regulacji, jak np. brak przetozenia procedur
akredytacyjnych na jakos¢ ksztalcenia, czynig starania o jej poprawe mato skutecznymi.

Wobec tego przekonania - o nieskutecznosci systemu administracyjnej regulacji
edukacji - pozostaje wiara w dobre skutki zwigkszaniu otwartosci systemu edukacji, a tym
samym wystawienie jej na bodzce konkurencyjne, co moze uruchomi¢ oddolne mechanizmy
poprawy jakosci. Beda one skuteczne pod warunkiem, ze zostang wsparte przez dziatania
wewnetrzne specyficzne dla lokalnego systemu edukacji, jak np. ulatwienia w swobodnym
podrozowaniu i czasowym osiedlaniu si¢, pomoc finansowa, uznawanie zdobytej wiedzy
I Inne.



Proces bolonski przewiduje wprowadzenie uniwersalnych instrumentow, ktore sprzyjaja
droznosci. Podstawowym jest modularno$¢ studiow — wydzielenie i certyfikowanie blokow
studiow I, 11 i 111 stopnia i uznawanie dyploméw ukonczenia studiow nizszego stopnia, jako
kryterium dostgpnosci do studiow stopnia wyzszego. Kolejnym - wymienionym juz wczesniej
- instrumentem sprzyjajacym drozno$ci jest system punktowy (ECTS), majacy stanowié
podstawe oceny porownywalno$ci pewnych etapéw studiow i utatwiajacy odbywanie ich
poza uczelnig macierzystg i — pdzniej — uznawanie. Zdobycie okreslonej liczby tych punktow
odpowiadatoby okreslonemu zasobowi wiedzy i umiejetnosci. Warto odnotowac pojawiajacy
si¢ tu aspekt indywidualizacji studiow: czas zdobycia pewnego ustalonego zasobu wiedzy
(pakietu punktow ECTS) u r6znych oséb mogltby by¢ rézny, a podobnie (wigcej na ten temat
w dalszej czesci opracowania) .

Prawidlowe funkcjonowanie systemu punktowego studiow modularnych oznacza
konieczno$¢ akredytacji opartej o zdefiniowane uprzednio standardy i procedury jakosci.
Wiarygodne uznawanie dyploméw wymaga stworzenia tzw. suplementu do dyplomu oraz
uzgodnienia i zaakceptowania przez kraje, ktérych ministrowie edukacji podpisali Deklaracj¢
Bolonska, krajowych i europejskich struktur kwalifikacji. Struktury te bylyby tozsame, jesli
chodzi o pozadany efekty ksztatcenia, co pozwalatoby jednolicie komunikowaé osiggnigty
w procesie ksztalcenia poziom kompetencji absolwentdw, tj. wiedzy, umiejetnosci 1 postaw.

Whprowadzenie struktury modularnej wymaga podjecia decyzji kierunkowych przez
ministréw edukacji. To oni zapoczatkowujg realizacj¢ uzgadnianych sukcesywnie dziatan we
wlasnych krajach, ale takze koordynuja, informuja i promuja problematyke bolonska,
wreszcie inicjujg lub wprowadzaja stosowne zmiany legislacyjne. Dzialania bezposrednie,
z zatozenia, podejmowaé winny uczelnie.

Dzialania wdrazajace proces Bolonski obejmowa¢ powinny rownolegle krajowe
projektowanie zmian w istniejacych systemach edukacyjnych i ponad-krajowe — na szczeblu
ministréw edukacji -prace koordynujace. Skala niezbednych dziatan jest ogromna. Realizacja
procesu bolonskiego wymaga zmian krajowych rozwigzan legislacyjnych, tworzenia ciat
przygotowujacych projekty (np. struktury kwalifikacji) i monitorujgcych ich wdrozenie na
szczeblu krajowym. Problemy z tym zwigzane wynikaja z konieczno$ci zdefiniowania
i uzgodnienia pozadanych efektow i profili ksztalcenia oraz punktacji ECTS. Kolejne trudne
zadanie to wdrozenie tych definicji — ustalen do praktyki edukacji — opracowanie przez
uczelnie nowych programow studiow 1 procedur akredytacji. Temu strumieniowi aktywnosci
krajowych musi towarzyszy¢ proces uzgodnien na szczeblu europejskim prowadzacy do
powigzania struktur krajowych, tak by staly si¢ jedng drozng strukturg europejska, bolonska.

Z implementacja idei bolonskich w Polsce wigze si¢ problem mobilnosci i spotecznego
odbioru dyplomu licencjata.

3 Mobilnoé¢ studiowania’ — szanse powodzenia w Polsce

Wydaje sig, ze przeszkoda dla mobilnosci studentéw i pracownikow uczelni w Polsce sg
pewne specyficzne dla lokalnych rynkow czynnikéw. W Polsce, w przypadku mobilnosci
wewnetrznej, jedng z gldéwnych barier jest bariera mieszkaniowa, ktore utrudnia gléwnie
migracje krotkookresowe. Dzi$ sytuacja w tym zakresie jest nieco lepsza, ale mobilnos$¢ ta ma
specyficzny asymetryczny charakter. Atrakcyjne sg gtownie duze miasta i osrodki kulturalne,
zwykle najblizsze miejsca zamieszkania oraz osrodki stoteczne. Bariera moze by¢ takze brak
przepiséw ulatwiajgcych uznanie zaliczen z innej uczelni, ale przeszkody formalne to nie
jedyny czynnik, ktéry odpowiada za maty przeptyw studentéw miedzy uczelniami.

O ile atrakcyjnos¢ osrodka stotecznego wydaje si¢ naturalna, to przeptyw studentow
miedzy oSrodkami (uczelniami) w duzych miastach jest raczej efektem zmian w ich sytuacji
zyciowej (np. konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania z powodow osobistych), a nie -

Mozliwo$¢ zmiany miejsca studiow



identyfikacji korzysci z takiej zmiany. Optacalno$¢ mobilnosci studentow nie wynika
z premiowania jej przez pracodawcoéw czy wysitkow wiladz uczelni w przyciggnieciu
studentow z innych miast. Cho¢ bowiem deklaratywnie mobilno$¢ studencka si¢ popiera, to
jednak trudno znalez¢ fakty potwierdzajace tez¢ o zwigkszeniu szans na zatrudnienie
w przypadku osob, ktore odbywaty czes¢ studiow za granica. Niewatpliwie urynkowienie
edukacji spowodowato, ze uczelnie, zwtaszcza prywatne, prowadzg akcje informacyjne takze
poza najblizszym otoczeniem swej siedziby, jednak akcjom tym nie towarzysza dziatania
ukierunkowane na rozwigzanie problemow studentow przyjezdnych, zwigzanych np.
z poszukiwaniem stancji, dorywcza pracg zarobkowa, potrzebami kulturalnymi, itp.

W tej sytuacji proces bolonski, ktéory dzigki staraniom 1 determinacji wielu
zaangazowanych os6b ma doprowadzi¢ do zniesienia przeszkéd (w mobilnosci) natury
formalnej, moze natkng¢ si¢ na przeszkode - brak motywacji do mobilnosci wewnetrzne;,
podejmowania studiow w innych osrodkach akademickich.

Mobilno$¢ miedzynarodowa, szczegolnie, podejmowanie przez polskich studentoéw
studiow w uczelniach zachodnich wydaje si¢ mie¢ znacznie wigksze szanse. W $wietle faktow
ocena przyjazdéw studentow z uczelni zachodnich do Polski wyglada zdecydowanie mniej
optymistycznie. Wydaje si¢, Ze o mobilnosci nie przesadzaja dziatania zwigzane z procesem
bolonskim. Tradycja wyjazdéw z Polski na jaki$ etap ksztatcenia sigga setek lat. Bariery tej
mobilnosci mialy w réznych momentach rdézne przyczyny, najczesSciej — polityczne
i ekonomiczne. Polityczna kontrola migracji realizowana byla i w kraju ojczystym
i docelowym przez odpowiednia polityk¢ wydawania paszportow i wiz. Ekonomiczne bodzce
i zachety do migracji wynikaty gtéwnie z istnienia réznic w rozwoju ekonomicznym krajow —
wyjazd byt zwykle inwestycja przekraczajaca mozliwosci, ale pokonanie tej bariery stwarzato
realne szanse na popraw¢ sytuacji bytowe;j.

Ostatnia dekada to okres, kiedy bariery polityczne sa sukcesywnie znoszone, coraz
mniejsze sg bariery ekonomiczne zwigzane z wyjazdami, a nie znikaja ekonomiczne zachety
do emigracji. W tym kontek$cie wyjazdy w czasie studiéw, i wzrost ich liczby, nie moga by¢
jednoznacznie przypisywane efektom procesu bolonskiego lub polityki stricte uczelnianej.
Potrzeby studentow w zakresie nauki jezykow obcych 1 wieloletnia polityka unijna sprzyjania
dziataniom infrastrukturalnym w tym zakresie, takze polityka wspierania mobilno$ci
spotykaly sie juz wczesniej, ale byty dzialaniami rownolegtymi o odmiennych celach. Dzigki
dziataniom podejmowanym w ramach Procesu Bolonskiego studenci wyjezdzali nieco tatwiej
1 w wigkszej by¢ moze liczbie, ale wyjezdzaliby (takze w wigkszej skali) i wowczas, gdyby
nie byto bolonskich inicjatyw, poniewaz to nie Proces Bolonski zbudowat racjonalnos¢ tych
wyjazdow, tylko sprzyjaty temu okoliczno$ci polityczne i ekonomiczne.

Polskie wladze edukacyjne podjety intensywng dziatalno$¢ informacyjna,
koordynacyjng 1 =zainicjowaly wprowadzenie studiow dwustopniowych na uczelniach
publicznych i prywatnych oraz standardow ksztatcenia dla studiow I i II stopnia, a uczelnie
wlaczyly si¢ do Procesu Bolonskiego, czego dowodza przeprowadzone w nich zmiany
strukturalne oraz prowadzona w latach 2002-2003 dos$¢ szeroka debata S$rodowiskowa
dokumentowana na uczelnianych stronach internetowych. Nawet pobiezny przeglad tych
witryn dowodzi, ze zapal ten nieco wygast po wprowadzeniu pierwszych, a wiec
najtrudniejszych, zmian. Dowodzi to potraktowania przez uczelnie Procesu Bolonskiego jako
odgérnej decyzji administracyjnej 1 ograniczenia go do dzialan obligatoryjnych lub
wystapienia postaw sceptycznych. Wydaje si¢, ze w czesci uczelni zjawiska te wystapity.

Jednym z powoddw sceptycyzmu zwigzanego z Procesem Bolonskim w kwestii
mobilnosci jest dos¢ powszechne dzi§ przekonanie, ze zwigkszona mobilno$¢ niesie takze
pewne watpliwosci, zagrozenia i pytania. Jedno z zagrozen zwigzane jest z mozliwoscig
odplywu najlepszych studentdéw na uczelnie zagraniczne. Oznacza to, w konsekwencji,
nieuchronne obnizenie si¢ jakosci edukacji w Polsce, gdyz procesy edukacyjne zalezg nie



tylko od kadry, infrastruktury, programéw i metodyki ksztatcenia, ale takze od potencjatu
grup studenckich. Jesli dodamy do tego problem ponoszonych przez spoteczenstwo kosztow
edukacji $redniej 1 wyzszej, czyli spolecznych inwestycji w kapitat ludzki, to w sytuacji
odptywu tego kapitatu za granice widoczne si¢ staje, ze Polska debata spoleczna o wolnych
przeplywach na rynku pracy stangla wobec probleméw, przed ktéorymi juz wezesniej stato
wiele krajow europejskich.

Utatwianie przeplywdéw na inne rynki pracy, dla kraju z niska podaza pracy lub
z bezrobociem, oznacza czesto rozwigzanie problemu spolecznego, ale takze - emigracje
zarobkowa o dluzszym horyzoncie czasowym niz okresowe migracje multilateralne.
Poniewaz mowa tu o emigracji ludzie wyksztatconych, wigc w efekcie w ich kraju ojczystym
nastgpuje utrwalanie si¢ niecoptymalnej struktury kompetencji. Utatwianie przeptywéw na
inne rynki edukacyjne, krajowi z niska jako$cig edukacji zagraza utratg potencjatu do zmian
projakosciowych i utrwala stan istniejacy.

Zatem pozytywne dla Polski skutki mobilnosci - migracji edukacyjnej studentéw -
zwigzane s3 z pytaniem o sposob na utrzymanie w kraju odpowiedniej liczby studentow
zdolnych 1 przycigganiem zdolnych studentow zagranicznych, czyli z pytaniem o atrakcyjnos¢
(jakos¢) lokalnego systemu edukacyjnego. Ta zalezy od infrastruktury, ale w znacznie
wigkszej mierze - od edukacyjnego potencjatu dydaktykéw — zasobu wiedzy, umiejetnosci jej
przekazywania, zdolnosci do tworzenia atrakcyjnych programéw i form ksztalcenia. Potencjat
polskich dydaktykow maleje, co wigcej, po dekadzie odrodzenia, obserwujemy dzi§ oznaki
ucieczki od zawodu nauczyciela akademickiego. Glowna przyczyna tego zjawiska sg jest
niskie uposazenie, ktore zmusza do podejmowania dodatkowego zatrudnienia, co ogranicza
czas mozliwy na pracg na uczelni i prowadzi do obnizenia jej jakosci.

Na przeszkodzie dziataniom wspierajgcym mobilno$¢ kadry dydaktycznej staja inne
czynniki niz w przypadku studentow. W przypadku wyjazdéw dydaktykéw problemy
stwarzaja m.in. niski popyt za granicg na polska kadre uczelniang zwilaszcza w dziedzinie
zarzadzania 1 ekonomii, problemy jezykowe, koszt alternatywny wyjazdow (utrata
dodatkowych zarobkéw w czasie wyjazdu, a czesto — utrata drugiego pracodawcy).
W przypadku przyjazdéw sg to gtownie problemy ekonomiczne — niskie place, jezykowe —
brak znajomosci jezyka lokalnego 1 niewielka liczba studiow w jezykach obcych. Kolejna
przeszkoda to infrastruktura - drogie mieszkania i brak uczelnianego zaplecza hotelowego itp.

Mobilno$¢ studentéw i pracownikow jest najwazniejszym instrumentem kontroli
jako$ci projektowanego systemu edukacyjnego Europy. Problemy z mobilnoscig nie
wykluczajg jednak jego wdrozenia. Wdrozenie procesu bolonskiego w warunkach braku
mobilnosci moze oznacza¢ sygnalizowane wyzej, powazne problemy oraz problem nowy —
funkcjonowanie w warunkach wylgcznie administracyjnej regulacji systemu. Oznacza to
zagrozenie potraktowania przez uczestnikow rynku edukacyjnego instrumentow, ktore
wprowadza Proces Bolonski (np. struktura kwalifikacji 1 system punktow ECTS) jako
wymogow nieracjonalnych i narzuconych. W efekcie takiego stosunku moze nastgpi¢ pokusa
naduzy¢ 1 wypaczenie mechanizmu kontroli jakosci edukacji i jej deprecjacja.

Szansg dla mobilnos$ci jest rzetelno$¢ dyskusji o prowadzeniu Procesu Bolonskiego
w odniesieniu nie tylko do europejskich celow strategicznych, ale takze — do polskich realiow.
Dyskusja ta powinna wyrasta¢ z wiedzy o motywacjach — psychologicznych i ekonomicznych
— postaw 1 zachowan migracyjnych. W przeciwnym razie zostanie zdominowana przez watki
polityczne i politykierskie. Aby dyskusja taka mogta si¢ odby¢, trzeba by¢ moze w nig
zainwestowa¢ — stworzy¢ ,analityczny proces”, ktorego celem byloby uzyskanie
1 aktualizowanie niezb¢dnej wiedzy na temat mechanizmoéw i dynamiki mobilnosci.



4 Czy i po co dyplom licencjata ma by¢, jest i bedzie ,czytelny”?

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan dyplom licencjata jest swoistym sygnatem,
stuzy komunikacji. Dyplom komunikuje kandydatom na studia, ktérzy s3 zainteresowani
studiami i pracodawcom zainteresowanym absolwentami, jaki zasob wiedzy i jakie
umiejetnosci posiada ten, kto dyplom uzyskal. Ta informacja jest podstawa do podjecia
decyzji o centralnym znaczeniu dla jednych i drugich. Dlatego ,,spoleczna czytelnos$¢”
dyplomu jest kwestia, nad ktorag warto si¢ zatrzymac.

Mogloby si¢ zdawaé, ze najprostszy jest komunikat oparty o niewiele sygnatow. Jeden
program i jeden system ocen pozwalatby najlatwiej zrozumieé, jaki jest tadunek wiedzy
1 umiejetnosci 1 na jakim stopniu zostat opanowany. Jednak, gdy rzeczywisto$¢ jest bogata,
zbyt mato sygnatow nie zapewni jednoznacznej komunikacji. Dyplom licencjata czy magistra
moze wtedy oznacza¢ bardzo zroznicowany ladunek wiedzy i1 umiejetnosci. Problem
czytelnosci dyplomu posiada zatem dwa skrajne modelowe rozwigzania — model
administracyjny i model liberalny. W modelu administracyjnego zarzadzanie edukacjg istnieje
jeden dyplom — panstwowy - zaswiadczajacy zdobycie oficjalnie zdefiniowanego kanonu
wiedzy i umiejetnosci. W modelu liberalnym dyplom oferowany jest przez uczelnie i przez
nig jedynie uwiarygodniony®.

Bogactwo 1 zroznicowanie systemOow edukacyjnych Europy oczywiscie nie jest
traktowane jak przeszkoda w spotecznej komunikacji, ale jak zrodlo jej sity. Zroéznicowanie
zjawisk w obszarze systemu edukacji wynika z odmiennosci kultur, doswiadczen
historycznych, aspiracji i postaw, ktorych $cieranie si¢ jest warunkiem rozwoju kreatywnosci
i tworczosci. Konsekwencjg tej sytuacji jest odrzucenie modelu administracyjnego
i dopuszczenia zroznicowania dyplomdw. Nie oznacza to jednak, ze akceptowany jest model
liberalny. Deklaracja Bolonska zaktada oczywiscie, ze dyplom licencjata jest w ro6znych
krajach zdobywany réznie, a nawet w jednym kraju — roznie w roznych uczelniach. Oznacza
to, ze kandydaci na studia, ktorzy w przypadku, gdy dyplomy sa zroznicowane, stajg przed
koniecznos$cig zdobycia informacji o zakresie wiedzy, ktoéra dyplomy certyfikuja w danym
kraju, czy uczelni oraz koniecznos$cig poradzenia sobie z zadaniem jeszcze trudniejszym -
porownywaniem réznych dyploméw. Przed tym samym zadaniem stajg zresztg pracodawcy.

Skoro ocena atrakcyjnosci uczelni — jakosci jej oferty - zalezy od wielu czynnikow,
a czg$¢ z nich ma charakter lokalny, mamy do czynienia z asymetrig informacji - wazna cechg
europejskiego rynku edukacyjnego funkcjonujacego obecnie w warunkach znacznego
liberalizmu. Pojawienie si¢ asymetrii informacji prowadzi do nieefektywnosci rynku
edukacyjnego (na styku kandydaci-uczelnie). Dopasowanie popytu do podazy zalezy od
rzetelno$ci informacji. Uczelnie stajg przed pokusa sterowania informacja tak, by osiagnac
korzysci nieuzasadnione poniesionymi kosztami czy jakoscig efektu edukacyjnego”. Oznacza
to nieoptymalng alokacje srodkéw i utrudnia podjecie racjonalnej decyzji dotyczacej wyboru
uczelni, a przez to zaburza mechanizm kontrolny sprzyjajacy rozwojowi systemu. Decyzje
moga by¢ np. efektem mody, a nie realnego zainteresowania kandydatow.

Asymetria informacji wynikajgca z trudnosci porownywania efektow edukacyjnych
dotyczy takze styku rynku edukacyjnego z rynkiem pracy i rynku pracy (absolwenci-
pracodawcy). Pracodawcy nie moggc poréwnywaé dyplomoéw podejmujg nieoptymalne

8 Taki liberalny model przedstawia zarys koncepcji zmian w prawie 0 szkolnictwie wyzszym zaprezentowany przez senatora
prof. Marka Rockiego podczas posiedzenia Grupy Roboczej do spraw opracowania zatozen reformy systemu szkolnictwa
wyzszego, ktore odbyto si¢ w dniu 29 lutego 2008 r. Zaktada on mozliwos¢ kreowania przez nie wlasnych kierunkow
studiow oraz wydawania wlasnego dyplomu, nadawania wiasnych tytutdéw zawodowych. ,,...W praktyce oznacza to:
wprowadzenie dyplomu sygnowanego przez uczelnie ... wprowadzenie elastycznego systemu studiow...”,
http://www.rocki.pl/aktualnosci.php?2008.02.29 _reforma_szkolnictwa_wyzszego.

° Warto odnotowaé, ze funkcjonowanie uczelni zalezy od liczby i profilu studentow, ktorzy do nich trafig. Im wigksza jest
liczba potencjalnych kandydatow tym bardziej atrakcyjne dla uczelni moga by¢ skutki zabiegania o studentow. Dlatego
uczelnie starajg sie, by informacje o oferowanych programach byty dostepno takze daleko poza ich siedzibami.



http://www.rocki.pl/aktualnosci.php?2008.02.29_reforma_szkolnictwa_wyzszego.�

decyzje w procesach rekrutacji. Nieefektywno$¢ rynku pracy propaguje si¢ w gospodarce,
poniewaz rynek ten generuje zmiany na innych rynkach.

Uwago te dowodza, ze dyplom powinien umozliwia¢ z jednej strony identyfikacje
kierunku 1 specjalnos$ci wyksztatconych kompetencji, za$ ze strony drugiej — ocen¢ jakosci
wyksztalcenia i umozliwia¢ odniesienie jej do potrzeb pracodawcow.

Deklaracja Bolonska dostrzegajac niebezpieczenstwa, jakie niesie peina liberalizacja,
rynku edukacyjnego naktada na uczelnie ograniczenia poprzez wymog skoordynowanego —
i to w skali Europy - powigzania punktow ECTS ze strukturami kompetencji osiggni¢tymi
w wyniku realizacji fragmentu programu studiow. Jak wczesniej wspomniano Proces
Bolonski przewiduje wypracowanie konkretnych instrumentéw umozliwiajacych poréwnania
efektow edukacyjnych w postaci suplementu do dyplomu i definicji struktur kompetencji oraz
okreslanie z ich pomocg standardéw ksztalcenia. Zaktada si¢ ponadto zapewnienie dostgpu do
informacji o kompetencjach absolwentow. Dzigki temu doprowadzenie do poréwnywalnosci
dyplomdéw oznacza zmniejszenie asymetrii informacji i mniejsze efekty zewnetrzne.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan fakt, Zze Proces Bolonski zaklada
porownywalnos$¢ efektow edukacyjnych jest drogg do realizacji trzech celow. Po pierwsze,
utatwi studentom optymalny wybdr uczelni, po wtére, w efekcie racjonalnych decyzji
studentow 1 ich mobilnosci (ku lepszym uczelniom), zaowocuje konkurencja miedzy
uczelniami zorientowang na podnoszenie jakosci. Po trzecie, doprowadzi do efektywnosci
systemu edukacji europejskiej 1 zdolnosci konkurowania Europy we wspotczesnym §wiecie.

W tej sytuacji problem czytelno$ci dyplomu jest pytaniem o proporcje rozwigzan
administracyjnych 1 liberalnych w systemie edukacji. Rozwigzania administracyjne — a wiec
ujednolicenie programoéw utatwiaja komunikowanie i prowadza do zmniejszenia asymetrii
informacji, ale zabijajg warto$¢, jaka jest roznorodnosc.

W tak naswietlonym kontekscie, Deklaracja Bolonska jest proba odpowiedzi na pytanie
na ile warto zrezygnowac z roznorodnosci, by zyska¢ na efekcie. Odpowiedz - z zatozenia -
ma by¢ efektem spotecznie negocjowanej umowy zawartej w skomplikowanym procesie
decyzyjnym i dostosowawczym.

Propozycja naszkicowana w Deklaracji Bolonskiej niesie jednak bardzo powazne
watpliwosci. Cho¢ bowiem we wszystkich deklaracjach intencja jest ochrona
wielokulturowo$ci Europy, istota Procesu Bolonskiego jest regulacja. W dodatku regulacja ta
zawiera wiele elementdéw, ktore cho¢ teoretycznie niesprzeczne, z praktycznego punktu
widzenia wydaja si¢ zadaniem poréwnywalnym do konstrukcji perpetuum mobile.

5 Nowe szanse czy nieznane zagrozenia?

O trudnosciach Procesu Bolonskiego w Polsce decyduje kilka czynnikéw. Przeobrazaja
one czes¢ jego koncepcji w utopie, 1 czgs¢ praktyki — w atrapy. Oto trzy sposrod nich. Na
pewno nie s3 to jedyne i najbardziej istotne czynniki, ale juz one warte s3 powaznego
potraktowania.

1. Proces Bolonski jest ,,ewolucyjng rewolucjg” prowadzong jednoczesnie na zbyt wielu
frontach” i zbyt pospiesznie.

Od 2005 roku, w Polsce system dwustopniowy w uczelniach ekonomicznych jest
obligatoryjny. Paradoksalnie, bo wbrew swoim zatozeniom, jest to rozwigzanie ograniczajgce
elastyczno$¢ studiowania i drozno$¢ w systemie, poniewaz poprzedni system dopuszczat
takze mozliwo$¢ prowadzenia studidow jednolitych w tym obszarze, a w dodatku — np. w SGH
— dopuszczal mozliwos¢ konczenia w trakcie tych studidw, roéwnolegle, studiow I stopnia, co
oznaczalo de facto drozno$¢ miedzy tymi dwoma rodzajami studiow. Warto pamigtac, ze
niska droznos¢ w poprzednim systemie edukacji wynikata z nieréwnowagi (wigcej chetnych
na studia niz miejsc), a nie z zakazu.
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Administracyjne i nakazowe wprowadzenie dwustopniowych studiéw ekonomicznych
mimo deklarowanego ,.ewolucyjnego” charakteru uwidocznionego w kalendarzu
uzgodnionych przez ministrow zmian, oznaczalo de facto konieczno$¢ dokonania zmian
struktury (i czgsto: czasu) studiow, przeprojektowania organizacji studiow i dokonania zmian
w programach, a wigc - rewolucje o niespotykanym dotad zasiggu. Dochodza do nich jeszcze
zmiany w skali ponad uczelnianej - standardy jakos$ci i akredytacja, struktury kompetencji.
Szczgsliwie, zmiany struktury pozostawiaty uczelniom margines swobody narzucajac jedynie
rygory, co do kierunku zmian, takie jak wprowadzeniec punktéw ECTS albo zwickszenie
elastycznosci studidow poprzez zmniejszenie czasu studiow oraz liczby przedmiotow
obligatoryjnych. Niestety szansy tej nie wykorzystano traktujac przyktadowe rozwigzania
jako nakazy, ktore nie byly dyskutowane i odnoszone ani do realistycznej oceny osiagnig¢é
polskich uczelni ani do specyfiki polskiej edukacji.

Jako ilustracja dla tych uwag moze stuzy¢ wilasnie problem tzw. punktéw ECTS.

Na wigkszosci uczelni, po stwierdzeniu zaliczenia (fragmentu) zaje¢, studentowi zalicza
si¢ bezposrednio przedmioty, semestry lub fakt zdobycia pewnego limitu tzw. punktéw
kredytowych (w warunkach elastycznosci studiowania sprowadzanej do wyboru przedmiotow
z pewnych okreslonych pul taki system upraszcza dziekanatom rejestracje zaliczen
przedmiotow przez studentow). ECTS czyli European Credit Transfer System zaktadat
w wersji poczatkowej — zgodnie z tg nazwg - wlasnie system konwertowania punktow, ktére
roéznie na roznych uczelniach certyfikowatly okreslone zasoby wiedzy i umiejetnosci. Istnienie
takiego systemu pozwala wigc porownywac fragmenty studiow na roéznych uczelniach.
Zgodnie z tg ideg kazda uczelnia winna wprowadzi¢ ECTS po to by uznawa¢ punkty innej
uczelni oraz by potencjalnym studentom z innych uczelni prezentowac swoje programy.
W zasadzie istniejg tu dwa rozwigzania. Zgodnie z pierwszym rozwigzaniem, punkty
kredytowe przyznawane sg za tzw. godziny kontaktowe, czyli za czas sp¢dzony na zajeciach
(czeste rozwigzanie to jeden punkt kredytowy za jedng godzine zaje¢). Drugie rozwigzanie
wymaga uwzglednienia calosciowego nakladu czasu studenta, a wigc - doliczenia do godzin
kontaktowych czasu samodzielnej pracy studenta, w ocenie uczelni - niezbednego do
zaliczenia zaje¢. Oba rozwigzania stosowane sg na §wiecie szeroko, w istocie ze wzgledu na
korzysci o charakterze zarzadczym. Utatwiajg komunikowanie studentom zasad studiow oraz
rozliczenia pracy studentéw i dydaktykow.

Proces Bolonski postulowat radykalng innowacj¢ - wymaganie by zdefiniowac cele
edukacyjne i wyceni¢ stopien ich realizacji. ECTS, system konwersji punktéw kredytowych,
mial przettumaczy¢ zdefiniowane lokalnie punkty kredytowe na realne osiggnigcia
edukacyjne. Nic takiego si¢ nie stalo — uczelnie wprowadzity przeciez tzw. punkty ECTS
zanim definiowaly struktury kompetencji, ktore sg niezbednym sktadnikiem definicji efektu
edukacyjnego! Punkty ECTS wprowadzono na uczelniach w trybie lokalnych dostosowan tak,
by w najwigksze] mierze istniejagce programy studiow pasowaty do zachodnich, bez
odniesienia do programdOw nauczania i umiejetnosci. Zazwyczaj zastosowano przelicznik 1,5
za godzing kontaktowa i1 dokonano zaokraglen. W efekcie jesteSmy w Polsce $wiadkami
spontanicznego wprowadzenia pod sztandarami europejskimi tzw. kredytow amerykanskich,
co nie zbliza nas ani o centymetr do realizacji przestania Deklaracji Bolonskiej — jest atrapa,
ktora utrwala stan zastany.

2. Proces Bolonski zawiera sprzecznosci.

Najwazniejsza sprzecznos¢ zawarta w Procesie Bolonskim to konflikt migdzy wartoscig
jaka jest réznorodno$¢ i niekwestionowanym, ale — przymusem, koordynacji, samej w sobie
bedacej wyzwaniem dla autonomii uczelni. Fakt, ze nie zaklada si¢ administracyjnego
rozwigzania dylematu ograniczenia roznorodnosci, lecz jego spoteczne uzgodnienie, nie
zmienia faktu, ze ideowy wymiar Procesu Bolonskiego jako drogi do utrwalenia
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wielokulturowo$ci Europy nie jest wiarygodny. W ostatecznym, praktycznym wymiarze
lokalna kultura edukacyjna jest wypierana i nie ma szans na przetrwanie, gdyz funkcjonuje
w systemie spotecznie nieefektywnym. W dodatku Proces Bolonski stawia przed polska
edukacja skrajnie trudne zadania — takze, gdy przyznaje prawa, z ktérych nie zawsze umiemy
skorzysta¢. Podana wyzej szansa zbudowania wlasnego systemu konwersji celow
edukacyjnych na punkty kredytowe jest przyktadem tego zjawiska. Funkcjonowanie
w warunkach réznorodno$ci wymaga wiedzy, dojrzatosci, czasu, a tego nam nie dano
w nadmiarze.

Inne 7zrédto problemoé6w wynikajacych ze sprzecznosci migdzy réznorodnoscia
i koniecznoscig upraszczania, to asymetria informacyjna. Jej zmniejszenie sprzyja procesom
komunikacyjnym i efektywnosci systemu edukacji. Komunikacja wymaga jednak rozwigzan
mozliwie prostych, a to koliduje z réznorodnoscig.

Kolejna sprzeczno$¢ zawarta w realizowanym w Polsce Procesie Bolonskim, to fakt, ze
realizacja studiow dwustopniowych ogranicza czas studiow. To oznacza ograniczenie zasobu
kompetencji, jakie w ograniczonym czasie mozna przekaza¢. Mozna wskaza¢ przypadki,
kiedy zasob przekazywanej wiedzy i umiejetnosci w zreformowanym systemie jest istotnie
mniejszy niz poprzednio na skutek zmniejszenia wymiaru godzin studiow.

Skale tego ostatniego problemu zwigksza w Polsce konieczno$¢ uwzglednienia
w studiach znacznego naktadu czasu na naukg jezykéw obcych.

3. Proces Bolonski unika analizy i odniesien do stanu zastanego.

Bolaczki polskiego systemu edukacyjnego wynikajg z polskiej historii. Wczesniejsze,
wieloletnie funkcjonowanie w warunkach okupacji, quasi-okupacji, polityzacja, trudnosci
w dostepie do nauki zachodniej, centralizacja zarzadzania systemem edukacji, 1 pozniejsza
niekontrolowana transformacja systemu edukacji ze scentralizowanego, zarzadzanego
administracyjnie w system hybrydowy - publiczno-prywatny o asymetrycznej strukturze
zadan, wlasno$ci, finansowania, dostgpie do zasobow sa okoliczno$ciami unikalnymi, ktore
zaowocowaly specyficznymi postawami, a wigc trwatymi reakcjami w sytuacjach zmiany.

Whprowadzenie zmian, Ktore niesie Proces Bolonski, natyka si¢ rowniez na problem
postaw, ktorych rozwigzanie tworcy pozostawili reformatorom szczebla lokalnego i wierze
w enigmatyczny nieco proces koordynacji.

Jakie to postawy? Nalezy tu wymieni¢ postrzeganie propozycji zewne¢trznych jako
nakazy (,,wskazowki przywiezione z centrali”), sceptycyzm do rozwigzan narzuconych z gory
i serwilizm. Proces Bolonski w cz¢séci srodowisk akademickich miat wlasnie takie tlo i nie
wyzwolil autentycznych pasji reformatorskich. Zwlaszcza, ze przedstawiony byt jako
panaceum na bolaczki Europy, i nie wskazywal rozwigzan problemow lokalnych, lecz raczej
je tworzyt.

Proces Bolonski wydarzyt si¢ w Polsce w momencie stabilizacji po przeprowadzeniu
pierwszej fali radykalnych reform edukacji. Reformy te — uwienczone niekwestionowanym
sukcesem, nie usungly wszystkich stabosci polskiej edukacji. W moim odczuciu,
najpowazniejsze wyzwanie tej epoki to problem niskiej jakosci procesu edukacji
1 nieefektywnych mechanizmow zarzadczych, w tym - mechanizmow zwigzanych
z finansowaniem kosztéw studidow. W sytuacji, gdy dotychczasowi reformatorzy nie
sformutowali nowych recept, Proces Bolonski stat si¢ rodzajem ,reformy zastgpczej”.
»Bolonia” byla szeroko obecna w akademickich kampaniach wyborczych i stata si¢ nosnym
hastem przy kolejnej zmianie zarzadow uczelni. Popularyzacja Programu Bolonskiego,
a pozniej jego realizacja — zmiany strukturalne - staty si¢ swoista ,,ucieczka do przodu” od
problemu jakosci 1 finansowania, wytrychem do pozycji kierowniczych 1 alibi dla posadzen
0 zaniechania.
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Paradoksalnie, to jednak wtasnie realizacja Procesu Bolonskiego postawila problem
jakosci studiow i ich finansowania ponownie w centrum wyzwan polskiej edukacji.
Poroéwnywalno$¢ programoéw sprowadzona do ich standaryzacji i do skrécenia czasu studiow,
zaowocowala ,,walka o godziny”. Niezaleznie od tego, kto te¢ walke wygrywat, przegrani
podnosili problem dalszego spadku jakosci edukacji. Spadek jakosci edukacji to niska
atrakcyjnos¢ dla przyjezdnych. W warunkach probleméw systemu finansowania edukacji
stawia to pod znakiem zapytania oczekiwane pozytywne dla Polski skutki ,.bolonskiej”
mobilnosci zamieniajgc je zagrozeniami edukacyjnej emigracji. Wydaje si¢, ze piwo
nawarzone w konczacej si¢ kadencji, jest w kadencji obecnej bardziej gorzkie.

Proces Bolonski stat si¢ wazng lekcja dla polskiej edukacji. Wskazatl kierunek zmian
1 dowiddt, ze wymagaja one czasu, pokory i zdrowego rozsadku — np. najpierw spetnienia
warunkéw dla czerpania korzysSci z mobilno$ci, a potem witania si¢ z jej pozytywnymi
skutkami. Dokumenty wielu S$rodowisk dowodzg, ze mimo trudnosci, ktore tu
zasygnalizowano i innych, prace nad instytucjonalng infrastrukturg Procesu Bolonskiego
trwaja 1 cho¢ powoli, ale dojrzewaja do stanu, ktory pozwali przejs¢ do fazy konsultacji
srodowiskowych, a nastepnie - mi¢dzynarodowej koordynacji.



